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IV CONGRESO PORTUARIO INTERNACIONAL

TEMARIO

* Modificacion del lapso para que se produzca el abandono legal de las
mercancias en aduanas.

* El remate de las mercancias legalmente abandonadas, como norma rectora
hasta el dia 20/02/08.

* La adjudicacion al Ejecutivo Nacional de las mercancias declaradas legalmente
abandonadas, previo cumplimiento del procedimiento establecido en la
normativa juridica, como regulacion legal a partir del 21/02/08.

* El criterio jurisprudencial de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia.

* El procedimiento establecido en las normas juridicas vigentes para que la
comision tripartita decida adjudicar al Ejecutivo Nacional las mercancias
previamente declaradas legalmente abandonadas.
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IV CONGRESO PORTUARIO INTERNACIONAL

INTRODUCCION

En un Estado que se define como democratico y social de
Derecho y de Justicia (articulo 2 de la Constitucion) cuyos
fines esenciales son «la defensa y el desarrollo de |a persona
y el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la
voluntad popular, la construccién de una sociedad justa vy
amante de la paz, la promociéon de la prosperidad vy
bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los
principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados en
esta Constitucidn» (articulo 3 eiusdem); el Derecho al
Debido Proceso encierra dentro de si, un conjunto de
garantias que se traducen en una diversidad de derechos
entre los que figuran, el derecho a la articulacién de un

roceso debido, derecho de acceso a los recursos

egalmente estableudos entre otros, que se vienen
configurando a traveés de la JurlsprudenC|a
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IV CONGRESO PORTUARIO INTERNACIONAL

INTRODUCCION II

Todos estos derechos se desprenden de Ia
interpretacion de los ocho ordinales que consagra el
articulo 49 de la Carta Fundamental. El articulo en
comento establece que el debido proceso es un
derecho aplicable a todas las actuaciones judiciales y
administrativas, disposicion que tiene su fundamento
en el principio de igualdad ante la ley, dado que el
debido proceso significa que ambas partes en el
procedimiento administrativo, como en el proceso
judicial, deben tener |gualdad de oportunidades
tanto en la defensa de sus respectivos derechos
como en la produccion de las pruebas destinadas
a acreditarlos.
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INTRODUCCION III

En este mismo orden de ideas, el derecho a la defensa
previsto con caracter general como principio en el
citado articulo 49 de la Constitucion, adoptado vy
aceptado en la  jurisprudencia en materia
administrativa, tiene también una consagracion
multiple en la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, la cual, en diversas normas, precisa
su sentido vy manifestaciones. Se regulan asi los otros
derechos conexos como son el derecho a ser oido, el
derecho a hacerse parte, el derecho a ser
notificado, a tener acceso al expediente, a presentar
pruebas y a ser informado de los recursos para
ejercer la defensa.
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Modificacion del lapso para que se produzca el
abandono legal de las mercancias en aduanas 1.

Norma vigente hasta el dia 18/02/08.

“Articulo 66 L.O.A.: El abandono legal se producira cuando el
consignatario, exportador o remitente no haya aceptado la
consignacion o cuando no haya declarado o retirado las
mercancias, segun el caso, dentro de los treinta (30) dias
continuos a partir del vencimiento del plazo a que se refiere el
articulo 30 o a partir de la fecha de reconocimiento. El Ejecutivo
Nacional podra modificar este lapso mediante decreto. Omissis...”
Ley Organica de Aduanas publicada en la Gaceta Oficial N°
5.353 Extraordinario de fecha 17 de junio de 1999.
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IV CONGRESO PORTUARIO INTERNACIONAL

Modificacion del lapso para que se produzca el abandono
legal de las mercancias en aduanas II.

Norma vigente a partir del dia 19/02/08.

“Articulo 1°. Se producira el abandono legal de las mercancias o
bienes declarados de primera necesidad o sometidos a
control de precio, cuando el consignatario, exportador o
remitente no haya aceptado la consignacién o cuando no haya
declarado o retirado dichas mercancias, segun el caso, dentro de
los diez (10) dias continuos a partir del vencimiento del
plazo de cinco (05) dias habiles al cual se refiere el articulo 30
de la Ley Organica de Aduanas.” Decreto N© 5.872 de fecha 9 de
febrero de 2008 Gaceta Oficial N° 38.873 de fecha 19 de
febrero de 2008. -
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El remate de las mercancias legalmente abandonadas, como
norma rectora hasta el dia 20/02/08.

“Articulo 67: Las mercancias legalmente abandonadas
deberan ser rematadas por el Ministerio de Hacienda a través
del 6rgano competente, dentro de los plazos y conforme al
procedimiento que senale el Reglamento. La base minima de las
posturas sera el valor en aduanas de las mercancias determinado
en la fecha del reconocimiento con deduccion de un diez por ciento
(10%). Si en el acto de remate no surgieren posturas las
mercancias seran adjudicadas al Fisco Nacional. Omissis...”
Ley Organica de Aduanas publicada en la Gaceta Oficial N°
5.353 Extraordinario de fecha 17 de junio de 1999.
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IV CONGRESO PORTUARIO INTERNACIONAL

La adjudicacion al Ejecutivo Nacional de las mercancias declaradas
legalmente abandonadas, previo cumplimiento del procedimiento
establecido en la normativa juridica, como regulacion legal a partir
del 21/02/08.

“Articulo 67 L.O.A.: En el caso de las mercancias declaradas
legalmente abandonadas una comision constituida por el Vicepresidente
Efecutlvo de la Republica, el Ministro del Poder Popular para las finanzas y
el Ministro del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio,
decidira, de acuerdo al interés nacional y la naturaleza de las
mlsmas, si tales mercancias seran objeto de remate o si las mismas
seran adjudicadas directamente al Ejecutivo Nacional. En los casos
de remate el mismo sera realizado a través del 6rgano competente vy
conforme al procedimiento que senale el reglamento respectivo. No
obstante si no surgieran posturas en el remate, las mercancias pasaran a
formar parte del patrimonio de la Nacidn. Omissis...” Decreto N° 5.879 con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de
Aduanas publicado en Gaceta Oficial N° 38.875 de fecha 21/02/08.

el




W Congreso
Portuario
Fi

www.ambitoaduanero.com
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El criterio jurisprudencial de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia.

“Ahora bien, observa esta Sala y asi se evidencia de las actas que
conforman el presente expediente, que ciertamente la accionante estaba
%estlonando la nacionalizacion de la lancha marca “Boston Whaler”, modelo

60CQ-26 Conquest, serial numero BWCXL093D101 ante la Aduana
Maritima de La Guaira y que, aun sin haberse verificado la absoluta
tramitacion de la referida naC|onaI|zaC|on la Administracion suspendio dicha
operacion y decidio adjudicar la mercancia al Fisco Nacional, situacion que
lleva a concluir forzosamente a esta Sala que hubo violacién del
debido proceso, toda vez -como antes se sefaldo- aun sin haberse
culminado un procedlmlento la Administracion emite una decision -la
adjudicacidon contenida en Resolucion FBSA-200-42- sin que, ademas, se
hubiera realizado JJrewamente el procedimiento que establece la
Ley Organica de Aduanas para tales decisiones, procedimiento que
debiod iniciarse —en todo caso- con una declaratoria de abandono de
la mercancia, y, aun en estado de abandono, se debid notificar a los
interesados en proteccion de sus derechos, para que luego se
pudiera realizar el acto de remate a que se refieren los articulos 67 al
69 de la Ley Organica de Aduanas, o la adjudicacion prevista en el articulo
71 de la citada norma.
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IV CONGRESO PORTUARIO INTERNACIONAL

El criterio jurisprudencial de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia.

Asimismo, como consecuencia de la referida adjudicacion, se
le vulneré a la accionante el derecho a la propiedad y el
derecho de transito de bienes, rewstos en los articulos 115
y 50 de la Constitucion de Republica Bolivariana de
Venezuela, por cuanto en nlngun momento el bien dejé de
pertenecerle, visto que actud diligentemente en el procedimiento
de nacionalizacién de la lancha —y asi se evidencia de autos- razon
por la que resultaba imposible establecer o llegar a la conclusion
gue la consignataria habia abandonado el referido bien, para que
este pudiera ser adjudicado al Fisco Nacional previo la
relailtlzacmn del procedimiento legalmente establecido para
tal fin
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IV CONGRESO PORTUARIO INTERNACIONAL

El criterio jurisprudencial de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia.

En virtud de lo anterior, esta Sala confirma la decision dictada por el
Juzgado Superior Noveno de lo Contencioso Tributario de la
Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, que
declaro con lugar la presente accion de amparo y ordend al
Gerente de la Aduana Principal de La Guaira que la lancha marca
“Boston Whaler”, modelo 260CQ-26 Conquest, serial numero
BWCXL093D101, 'fuera sometida nuevamente a la potestad
aduanera de la Aduana Principal de La Guaira, y se llevaran a
cabo todos y cada uno de los tramites necesarios para la debida
nacionalizacion de Ia mlsma a nombre de omissis..., y asi
expresamente se declara.” Fin de Ila cita. Destacado nuestro.
Sentencia 78 de fecha 10/02/04 emanada de Ila Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.
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IV CONGRESO PORTUARIO INTERNACIONAL

El procedimiento establecido en las normas juridicas vigentes para
que la comisidn tripartita decida adjudicar al Ejecutivo Nacional las
mercancias previamente declaradas legalmente abandonadas.

* Constatado el cumplimiento del lapso de Ley, la Gerencia de Aduana Principal
respectiva debe dictar el acto administrativo que declara legalmente

abandonada la mercancia. (Art. 67 L.O.A., en concordancia con los articulos
7y 18 de la L.O.P.A.).

* La Gerencia de Aduana Principal notifica al consignatario o propietario de la
mercancia de la declaratoria de abandono legal. (Art. 49 C.R.B.V. - Art. 73 y
siguientes L.O.P.A.).

* La Gerencia de Aduana Principal notifica a la Comision Tripartita de la
declaratoria de abandono legal. (Art. 67 L.O.A).
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IV CONGRESO PORTUARIO INTERNACIONAL

El procedimiento establecido en las normas juridicas
vigentes para que la comision tripartita decida adjudicar al
Ejecutivo Nacional las mercancias previamente declaradas
legalmente abandonadas.

* Antes de que el acto admlnlstratlvo que declara legalmente
abandonada las mercanC|as adqwera firmeza”, el consignatario
o propietario podra “reclamar” sus bienes de conformidad a lo
establecido en el articulo 430 de la L.O.H.P.N. pcon la doctrina
vinculante sentada mediante Sentencia 78 de fecha 10/02/04, por
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en reIaC|on
a los derechos constitucionales del propietario de mercancias
caidas en estado de abandono legal.
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IV CONGRESO PORTUARIO INTERNACIONAL

El procedimiento establecido en las normas juridicas
vigentes para que la comision tripartita decida adjudicar al
Ejecutivo Nacional las mercancias previamente declaradas
legalmente abandonadas.

En el supuesto de que el consignatario o propietario de la
mercancia no ejerza en el término de Ley el derecho de
reclamo de los bienes declarados legalmente abandonados, la
Comisidn Tripartita decidira, de acuerdo al interés nacional y la
naturaleza de las mismas, si tales mercancias seran objeto de
remate o si las mismas seran adjudicadas directamente al
Ejecutivo Nacional. (Art. 67 L.O.A.).
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